	苏州市级财政支出项目绩效自评价报告

	苏州市级财政支出项目绩效自评表

	项目名称
	姑苏区社区党组织为民服务项目
	项目年份
	2018

	项目主管部门(单位)
	中共苏州市委组织部

	市级预算执行情况（万元）
	年初预算数
	当年使用上年结余、结转及当年调整预算数
	财政拨款数
	指标结余数

	
	16500000.00
	0.00
	16400000.00
	100000.00

	市级财政资金使用情况（万元）
	财政拨款数
	实际支付数
	资金结余、结转数
	其中：

	
	
	
	
	结转数
	财政收回数

	
	16400000.00
	16400000.00
	0.00
	0.00
	0.00

	项目资金构成（详细列出各子项目名称和金额）
	子项目名称
	实际金额（万元）

	
	合计
	1640

	
	社区党组织为民服务项目
	1640

	项目
	类别
	指标名称
	目标值
	权重
	实际完成值
	自评分

	项目绩效实现情况（80分）
	投入目标（24分）
	资金使用合规性
	合规
	3
	好
	3

	
	
	财务制度健全性
	健全
	3
	好
	3

	
	
	各级财政应承担资金到位率
	=100%
	3
	=100%
	3

	
	
	预算执行率
	=100%
	8
	=100%
	8

	
	
	专款专用率
	=100%
	3
	=100%
	3

	
	
	项目日常进度管理规范性
	规范
	4
	好
	4

	
	产出目标（24分）
	服务社区数目
	=165个
	6
	=165个
	6

	
	
	为民服务项目
	=900个
	6
	≥900个
	6

	
	
	十佳优秀项目
	=10个
	6
	=10个
	6

	
	
	十佳服务团队
	=10个
	6
	=10个
	6

	
	结果目标（26分）
	服务对象满意度
	≥95%
	13
	≥95%
	13

	
	
	社区文明和谐度
	≥90%
	13
	≥90%
	13

	
	影响力目标（6分）
	党建引领、政社互动工作机制
	完善
	1
	好
	1

	
	
	人员队伍保障机制
	建立
	1
	好
	1

	
	
	为民服务制度体系建设
	完善
	1
	好
	1

	
	
	国家级媒体报道
	=1篇
	1
	>1篇
	1

	
	
	省级媒体报道
	=5篇
	1
	>5篇
	1

	
	
	市级媒体报道
	=20篇
	1
	>20篇
	1

	合计
	80

	　

	
	
	
	
	
	
	
	


	项目基本情况

	项目概况
	强化社区党组织政治属性和服务功能，提升社区党组织基层治理和为民服务能力，推进基层服务型党组织和法治型党组织建设。

	项目总目标
	充分发挥社区党组织的政治核心作用，建设服务型、法治型党组织，提高为民服务能力。

	年度绩效目标
	通过实施一批为民服务项目，社区党组织为民服务能力进一步提升，群众满意度明显提高，党组织建设有力推进。

	项目实施情况
	2018年，姑苏区严格落实《关于印发《苏州市社区党组织为民服务专项经费使用管理办法（试行）》的通知》（苏组通〔2015〕68号）和《姑苏区社区党组织为民服务专项经费使用管理指导意见》（姑苏办〔2016〕5号）文件要求，按照提出绩效目标、开展项目备案、加强资金监管和成效监控、开展绩效评估的流程加强对社区党组织为民服务项目管理。
    1.提出各项绩效管理目标。根据上年度项目实施和全年工作目标，提出2018年专项经费年度绩效目标和投入、产出、结果、影响力等分解目标，同时，分别设定与实际工作相吻合的绩效指标和指标目标值，并填写《苏州市财政支出项目绩效目标申报表》报市财政局。
    2.开展年度专项经费使用备案。区、街两级指导各社区党组织开展为民服务项目的需求征集、拟定项目、确定方案工作，经党员群众民主评议和公示，形成2018年度为民服务项目，确定项目预算经费。各社区备案项目经街道党工委审核同意后，提交区委组织部备案，确定年度为民服务项目及预算金额。
    3.加强资金监管和成效监控。在工作架构上，明确区级组织部牵头，民政、财政、纪检监察、审计等相关职能部门指导、保障、监督职能，强调街道党工委的审核、统筹、监管职责，突出社区党组织使用主体定位。在使用范围上，列出9个方面的正面清单和“三个凡是”的负面清单。结合日常调研、年度考核，不定期对项目实施进度、经费使用进度开展“双督查”，将专项经费使用情况纳入基层党建目标考核体系。为了规范项目资金使用，提升项目实施成效，开发推广使用项目信息化管理平台，进一步明确社区党组织“四议两公开”机制以及经费使用“八步工作法”，不断提升项目推进的科学性和规范性。
    4.开展绩效评估。社区党组织牵头对服务项目进行检查验收和绩效评估，将项目实施、评估和经费使用情况向街道报告。各街道汇总各社区项目实施和经费使用情况，部分同步组织第三方进行评估。区委组织部综合实施情况形成专项经费绩效管理自评价报告，报市委组织部。

	项目管理成效
	经过三年的实践探索，姑苏区在原有的《指导意见》基础上，逐步细化深化，按照项目征求、立项、实施、评价等8个步骤，基本建立了一套完备的制度体系。2018年推广使用的项目信息化管理平台，实现了进度上线、财务上线，“全流程”管理。各街道党工委因地制宜地加强项目审核、财务监管，探索引入第三方力量，进一步强化流程跟踪和成效评估。结合绩效目标，具体成效总结如下：
    （一）投入目标
    1.资金使用合规性，目标值为合规，实际完成值为合规。
    主要成效：专项经费均严格按照预算进行，未存在虚列项目支出、超标准开支等情况。
    2.财务制度健全性，目标值为健全，实际完成值为健全。
    主要成效：始终坚持把健全财务管理各项制度放在突出位置，严格落实专项经费管理使用实施办法和街道内部财务管理、会计核算等制度。
    3.各级财政应承担资金到位率。目标值为100%，实际完成值为100%。
    主要成效：根据《关于印发《苏州市社区党组织为民服务专项经费使用管理办法（试行）》的通知》（苏组通〔2015〕68号），按每个社区每年20万元标准，由市区两级财政按1∶1比例分担。2018年姑苏区共有165个社区党组织，年度为民服务项目备案总额为3282.2万元，市、区各承担的1640万元均配备到位。
    4.预算执行率，目标值为100%，实际完成值100%。
    主要成效：预算金额已按照时序完全拨付，用于165个社区党组织开展的771个为民服务项目。
    5.专款专用率，目标值为100%，实际完成值为100%。
    主要成效：在开展实施的项目中，专项资金全部做到专款专用，并严格执行了市财政局《苏州市市级部门项目支出预算管理办法》各项要求。
    6.项目日常进度管理规范性，目标值为规范，实际完成值为规范。
    主要成效：依托信息化管理平台，实时跟踪项目进度，结合日常调研不定期开展实地检查，及时督促街道和社区党组织严格按照时序要求实施申报的项目。
    （二）产出目标
    1.服务社区数，目标值为165个，实际完成值为165个。
    主要成效：2018年姑苏区共165个社区党组织，均组织实施了为民服务项目，提升了社区党组织领导基层治理、居民自治、为民服务水平，有效增强了基层党组织的组织力，巩固和扩大了党在社会治理中的执政根基和群众基础。
    2.为民服务项目数，目标值为900个，实际完成值为900个。
    主要成效：根据2017年度项目备案、实施情况，2017年11月区委组织部初步确定2018年项目数目标900个。在2018年初各街道社区实际需求征集、拟定项目等过程中，社区党组织在前两年项目实施基础上，结合居民群众需求、建议，将项目实施与服务品牌打造结合起来，优化整合原有小项目，3月份最终备案实施的项目数是900个，从而不断丰富项目内容、扩大项目的影响力、提升为民服务项目品牌度。
    3.十佳优秀项目，目标值为10个，实际完成值为10个。
    主要成效：为进一步发挥社区党组织为民服务项目示范引领作用，激励先进、营造氛围，激发社区党组织的创新活力，确立平江街道钮家巷社区党委“连心+网格”等10个项目为“姑苏区2018年最佳社区党组织为民服务项目”，并在总结大会上进行命名表彰。
    4.十佳服务团队，目标值为10个，实际完成值为10个。
    主要成效：确立平江街道装驾桥社区党委“‘金乡邻’志愿服务队”等10个团队为“姑苏区2018年度最佳为民服务团队”，并在总结大会上进行命名表彰。
    （三）结果目标
    1.服务对象满意度，目标值为≧95%，实际完成值为﹥95%。
    主要成效：社区党组织在开展为民服务项目中，从需求征集、拟定项目、项目实施、结项评估等过程中以入户走访、满意度测评等方式引导党员群众积极参与、主动监督，确保了项目内容从党员群众中来，实施过程有党员群众监督、参与，项目成效由服务对象、党员群众说了算，不断提升群众参与的积极性和满意度。
    2.社区文明和谐度，目标值为≧90%，实际完成值为﹥90%。
    主要成效：为民服务项目实施三年来，姑苏区志愿者实名登记数量增加45%，各社区志愿服务团队数量增加400余支，提升了社区文明和谐程度。
    （四）影响力目标
    1.党建引领、政社互动工作机制，目标值为完善，实际完成值为完善。
    主要成效：实施社区党组织为民服务项目是增强社区党组织在基层治理中领导地位和主导作用的重要举措，在经费使用上，坚持以社区党委为主渠道落实到位，“行动支部”带头承办项目，让群众明白惠从何来，使为群众办实事办好事的过程，成为党组织联系群众、凝聚人心的过程；在参与主体上，在社区党组织引领下，健全党员居民志愿者、草根团队、共建单位、社会组织等多元主体共同参与的工作机制。
    2.人员队伍保障机制，目标值为建立，实际完成值为建立。
    主要成效：加强社区党务工作者队伍建设，在社区党组织书记示范培训班等班次中，设置党组织为民服务项目相关课程，提升书记用好经费、做好项目的能力。建立益泉古井、老管家等社区“行动支部”200余个，带动志愿服务团队、共建单位共同参与为民服务项目的实施，为项目实施夯实人员保障。
    3.为民服务制度体系建设，目标值为完善，实际完成值为完善。
    主要成效：开发社区党组织为民服务项目信息化管理平台，并在全区进行推广使用。在使用过程中进一步明确“八步工作法”和“四议两公开”工作机制，确保服务程序规范、有效，健全为民服务制度体系建设。
    4.国家级媒体报道，目标值为1篇，实际完成值大于1篇。
    主要成效：《多彩六一 听前辈讲革命历程 参观革命旧址》等十余篇被人民日报、中央电视台新闻频道等国家级媒体报道。
    5.省级媒体报答，目标值为5篇，实际完成值大于5篇。
    主要成效：《“筑绿蜂”携手“筑爱心”共筑城市农庄，提升居民幸福感》等百余篇被扬子晚报、江南时报、新华网、新华日报等省级媒体报道。
    6.市级媒体报道，目标值为20篇，实际完成值大于20篇。
    主要成效：《27个项目让为民服务更接地气》等百余篇被苏州日报、姑苏晚报、苏州电视台等市级媒体报道。

	项目管理存在的问题及原因
	    在取得成效的同时，项目实施过程中也存在一些问题。一是项目实施、经费使用进度不一；二是项目成效不一；三是项目监管内容有待优化。

	进一步加强项目管理的建议
	1.明确管理主体责任，强化分类指导推进。加强顶层设计，出台《关于进一步完善社区党组织为民服务专项经费使用管理的若干规定》，进一步规范专项经费管理使用，明确街道主体责任，加强对各社区党组织为民服务项目的指导、策划、推动、监督、评估。坚持抓两头带中间、典型示范带动等方式，持续开展优秀项目的选树推广工作，壮大优秀“项目库”“团队库”，加强对项目实施进度较慢、项目成效不明显的社区党组织进行指导，着力提升整体水平。
    2.加大业务培训力度，提升基层工作能力。持续将专项经费使用管理工作纳入党务工作者培训各类班次，组织街道社区党务工作者开展互学互促，着力提升街道社区党务工作者思想认识和工作能力。深化实施社区党组织带头人“三步四提”计划，举办社区党组织书记示范班，发挥示范班学员的作用，通过书记讲台、先锋讲坛等方式，进一步提升社区书记用准、用好专项经费的能力。
    3.加强社会组织管理，夯实社区自治力量。会同民政部门加强对社会组织监管，对超出能力范围承接项目、服务成效反馈较差、不能按计划完成项目的社会组织进行备案，赋予街道社区对承接项目的社会组织的情况反馈、绩效评估的职责，建立正反两类社会组织清单，供街道社区参考。深化“行动支部”建设，明确其承接为民服务项目的刚性要求，不断激发党员群众开展基层治理的主力军作用。
    4.推行平台记实管理，健全两级督查机制。发挥社区党组织为民服务专项经费信息化管理平台的作用，对备案项目内容、实施方案、项目进展、财务报销等情况采取线上管理，及时掌握动态信息，跟踪推进情况。健全区街两级督查机制，街道层面重点做好面上指导、把关、督查工作，将专项经费使用管理情况纳入街道社区、社工考核内容。

	
	
	
	
	
	
	
	


